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1. Въведение

1.1. Кохезионна политика на Европейската общност

Основна цел на кохезионната политика на ЕС е икономическо и социално сближаване между държавите-членки на Европейската Общност и в частност на техните региони. По силата на  чл. 158 и чл. 159 от Договора за създаване на ЕО, кохезионната политика е насочена към намаляване на различията в нивото на развитие между отделните региони и преодоляване на изоставането на региони или острови в най-неблагоприятно положение, в това число селски райони. Осъществяването на целите на кохезионната политика на ЕС се подкрепя от структурните инструменти на ЕС, които за периода 2007 – 2013 г. са:
· Европейски фонд за регионално развитие;

· Европейски социален фонд;

· Кохезионен фонд.

В съответствие с Регламентите на ЕС за Структурните фондове и Кохезионния фонд, всяка държава-членка разработва стратегическия документ – Национална стратегическа референтна рамка, чрез който определя националните приоритети за развитие на страната за периода 2007 – 2013 г. Въз основа на Националната стратегическа референтна рамка се подготвят оперативни програми, идентифициращи приоритетни оси и стратегически цели за развитие на отделен сектор и/или региони в страната. 

Националната стратегическа референтна рамка и оперативните програми са основните програмни документи, въз основа на които Република България договаря с Европейската комисия предоставянето на финансови средства от Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС. 
1.2. Цели на оперативна програма „Околна среда 2007-2013 г.”

Оперативна програма „Околна среда 2007-2013 г.” отговаря на необходимостта от инвестиции в инфраструктура, с цел постигането на съответствие със законодателството на ЕС за опазване на околната среда и изпълнението на поети ангажименти в хода на преговорния  процес за приемане на България в ЕС. Главната стратегическа цел на оперативната програма е:
Подобряване, запазване и възстановяване на естествената околна среда и развитие на екологичната инфраструктура.
Постигането на главната стратегическа цел на оперативната програма ще подпомогне изпълнението на приоритетите на Националната стратегическа референтна рамка, свързани с подобряването на базисната инфраструктура и осигуряването на подкрепа за балансирано териториално развитие.

Изпълнението на Оперативна програма „Околна среда 2007-2013 г.” ще допринесе за подобряване качеството на живот на населението и повишаване на възможностите за инвестиции в страната, като по този начин ще подпомогне постигането на стратегическите цели на НСРР.

 Специфичните стратегически цели на Оперативна програма „Околна среда 2007-2013 г.” са:

· опазване и подобряване състоянието на водите;

· подобряване на управлението на отпадъците и на защитата на почвите;

· опазване на биологичното разнообразие и защита на природата.

В Оперативна програма „Околна среда 2007-2013 г.” са идентифицирани четири приоритетни оси, чието изпълнение е насочено към постигането на главната и специфичните стратегически цели на програмата:

· приоритетна ос 1: Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в населени места с над 2 000 е.ж. и в населени места с под 2 000 е.ж., попадащи в градски агломерационни ареали;

· приоритетна ос 2: Подобряване и развитие на инфраструктурата за третиране на отпадъци;

· приоритетна ос 3: Опазване и възстановяване на биологичното разнообразие;

· приоритетна ос 4: Техническа помощ.

1.3. Конкретни цели на процедурата
Конкретна цел на Процедура BG161PO005/08/1.10/02/04 “Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в агломерации с над 10 000 е.ж.” e да се подпомогне намаляването на несъответствията по отношение на дела от населението, включено към канализационна система, както и постигането на съответствие с Директива 91/271/ЕИО посредством осигуряване на (екологосъобразно) заустване на битовите отпадъчни води от агломерации с над 10 000 е.ж. 
По настоящата процедура ще бъдат финансирани проектни предложения на общинските администрации за изпълнение на качествени и пълни инвестиционни проекти за изграждане/реконструкция/модернизация на канализационни мрежи и/или ПСОВ, както и  и в допълнение, където е необходимо, водоснабдителни мрежи и/или ПСПВ само като допълващ компонент на дейности по изграждане/реконструкция/модернизация на канализационни мрежи и съоръжения.
Обхватът на проектните предложения за водоснабдителна и канализационна инфраструктура трябва да съответства на обхвата на проектите, допустими за финансиране по приоритетна ос 1 на ОП „Околна среда 2007-2013 г.”.

Следователно,  по настоящата процедура могат да се подават проектни предложения, които имат за цел подготовката на инвестиционни проекти във водния сектор:

· за агломерации над 10 000 е.ж., попадащи в Приложение I към настоящите насоки);

· за агломерации с над 10 000 е.ж., които не са включени в Приложение I към настоящите насоки, но за които потенциалният бенефициент докаже, че са над 10 000 е.ж.;

	Приложеният списък с агломерации (Приложение I) е съставна част от Програмата за прилагане на Директива 271/91/ЕИО на Съвета, разработена в Република България през 2003 г. Тя определя 121 агломерации (населени места или групи от населени места, курорти, вилни селища, квартали на големи градове), за които се изисква изграждането на цялостна канализационна инфраструктура, завършване на изграждането или реконструкция на канализационни мрежи и ПСОВ съгласно изискванията на Директива 91/271/ЕИО. 

Приложеният списък с агломерации (Приложение I) към Програмата за прилагане на Директива 91/271/ ЕИО е само индикативен, тъй като е изготвeн през 2003 г. Вследствие на естествените процеси в населените места в страната, част от тях, които не са били включени в приложения списък с агломерации през 2003 г., към настоящия момент може да са достигнали над 10 000 е.ж.
С оглед на това, за агломерации над 10 000 е.ж., които не са включени в Приложение I към настоящите насоки, потенциалният бенефициент трябва да докаже, че агломерацията е  над 10 000 е.ж. чрез идеен проект, одобрен по реда на ЗУТ, съдържащ технико- икономическа обосновка за броя е.ж., както и да приложи становище на съответната басейнова дирекция, потвърждаваща броя е.ж. 


Индикаторите, чрез които се измерва постигането на целта на настоящата процедура, са:
Индикатори за резултат:
· население, свързано  към ПСОВ (%);
· допълнително население, обслужвано чрез изпълнени проекти за отпадъчни води (брой жители).
Индикатори за изпълнение:
· новоизградени и рехабилитирани ПСОВ (брой).
1.4. Очаквани резултати 

В резултат на настоящата процедура и проектите, които ще се финансират въз основа на нея, се очаква чрез изграждането/реконструкцията/модернизацията на канализационни мрежи и/или ПСОВ в агломерации с над 10 000 е.ж. и в допълнение, където е необходимо, водоснабдителни мрежи и/или ПСПВ, за да се постигне съответствие с изискванията на Директива 91/271/ЕИО. В допълнение се очаква увеличение на  процента от населението свързано към ПСОВ и броя от населението, включено към канализационна мрежа.
1.5.  Финансова рамка 

Общ  размер на средствата по настоящата процедура

      Реализацията на приоритетна ос 1 на ОП “Околна среда 2007-2013 г.” и в частност на настоящата процедура се подпомага финансово от Кохезионния фонд на Европейския съюз в размер до 80% и национални средства в размер до20% от  общите допустими разходи.

Общият размер на средствата, които ще бъдат договорени по настоящата процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ е:  

	Процедура/референтен номер


	Общ размер на безвъзмездната финансова помощ
	Средства от КФ (80%)
	Национално съфинасиране (20%)

	“Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в агломерации с над 10 000 е.ж.”
BG161PO005/08/1.10/02/04
	510 000 000 лв.                                                                                                                                                                                                                                                          
	408 000 000 лв.
	102 000 000 лв. 


Договарящият орган, по смисъла на т. 1.6. от настоящите Насоки, си запазва правото да не разпредели напълно посочената по-горе сума при недостатъчен брой качествени проектни предложения, отговарящи на предварително зададените критерии. 
Собствен принос 
В случай че за изпълнението на проекта са необходими разходи, които не са допустими, съгласно разпоредбите на Постановление № 62 на Министерския съвет от 21 март 2007 г. за приемане на национални правила за допустимост на разходите по оперативните програми, съфинансирани от Структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз, за финансовата рамка 2007 – 2013 г.,Постановление № 249 на Министерския съвет от 17 октомври 2007 г. за приемане на детайлни правила за допустимост на разходите по Оперативна програма ”Околна среда 2007-2013 г.”, съфинансирана от Кохезионния фонд и Европейския фонд за регионално развитие на Европейския съюз  (обн. ДВ. бр.86 от 26 октомври 2007 г.) (ПМС 249/2007) и т. 2.2.3 от настоящите Насоки за кандидатстване, тези разходи трябва да са посочени в бюджета на проектното предложение (Раздел Ж от Формуляра за кандидатстване). Следва да се има предвид, че за тези разходи не може да се иска финансиране по ОП “Околна среда 2007-2013 г.”.  

Кандидатът трябва да представи доказателство, че е осигурил достатъчно налични собствени средства за покриване на разходи по проекта, преди те да му бъдат възстановени по ОП „Околна среда 2007-2013г.” и за разходи, които не се покриват от ОПОС, чрез един или повече от следните документи: 

· решение на Общинския съвет, с което се приема или изменя годишният бюджет на общината, като в бюджета са включени горепосочените разходи, както и извлечения от бюджета на общината, доказващо това;

· решение на Общинския съвет за поемане на общински дълг и даване на съгласие за получаване на кредит от определена банка или друга финансова институция, а също и писмено предварително съгласие/уверение/намерение от тази банка/финансова институция за финансиране на горепосочените разходи, ако проектът бъде финансиран по ОП “Околна среда 2007-2013 г.”; 

· решение на Общинския съвет за поемане на общински дълг и даване на съгласие за получаване на кредит от банка или друга финансова институция за финансиране на горепосочените разходи, ако проектът бъде финансиран по ОП “Околна среда 2007-2013 г.”;  
· приложен договор за безлихвен заем от ПУДООС;

· приложен договор за заем от банка;

· други.

Правила по отношение на проекти, генериращи приходи
За „проекти, генериращи приходи” по смисъла на чл. 55 от Регламент на Съвета (EO) № 1083/2006 от 11 юли 2006 година относно определянето на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд и Кохезионния фонд и за отмяна на Регламент (EO) № 1260/1999, стойността на допустимите разходи не следва да надвишава разликата между текущата стойност на инвестиционните разходи и текущата стойност на нетните приходи от инвестицията за период от 30 години.

Текущата стойност на инвестиционните разходи и текущата стойност на нетните приходи от инвестицията се определят като част от анализа на разходите и ползите /финансовия анализ с анализ за риска за всеки конкретен “проект, генериращ приходи”. За нуждите на изчисляването на генерирането или негенерирането на прихода, разходите за подготовка на инвестиционния проект се считат за част от инвестиционните разходи. 
Когато не е възможно да се оценят предварително приходите, приходите, генерирани в рамките на 5 години от приключването на проекта, се приспадат от разходите за проекта, които са декларирани към Европейската комисия, и следва да се възстановят от бенефициента.

1.6.  Договарящ орган 

Договарящият орган по смисъла на Постановление № 121 на Министерски съвет от 31 май 2007 г. за определяне на реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по оперативните програми, съфинансирани от Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС и по Програма ФАР на ЕС (ПМС 121/2007, обн. ДВ. бр.45 от 8 юни 2007г.) не е еднозначно определен в рамките на Министерството на околната среда и водите.  Дирекция „Кохезионна политика за околна среда” в МОСВ, поради това, че е определена за управляващ орган на ОП „Околна среда 2007-2013 г.”, изпълнява следните задачи, вменени на Договарящия орган по ПМС 121/2007:

· изготвя и публикува на Интернет страницата индикативна годишна работна програма за предстоящите процедури за подбор на проекти;

· оповестява широко и достъпно провеждането на процедура за подбор на проекти;

· публикува обява (заедно с насоките за кандидатстване) за откриване на процедура за подбор на проекти и организира разяснителни кампании;

· получава запитванията на кандидатите във връзка с попълването на формулярите;

· публикува „въпроси и отговори”;

· получава и регистрира проектните предложения;

· уведомява писмено кандидатите за резултата от процедурата в нормативно установените срокове.
Дирекция „Фондове на Европейския съюз за околна среда” в МОСВ поради това, че е определена за междинно звено на ОП „Околна среда 2007-2013 г.”, изпълнява следните задачи, вменени на Договарящия орган по ПМС 121/2007:

· организира и извършва оценката на получените в срок проектни предложения;

· изготвя проект на договор за безвъзмездна финансова помощ.

Договорът за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ се подписва от министъра на околната среда и водите от една страна и от кмета на общината-бенефициент по проекта от друга страна. 

2. Правила за кандидатстване по настоящата процедура 

Тези Насоки установяват правилата за представяне, подбор и оценка на проектни предложения по настоящата открита процедура на конкурентен подбор с определен срок за представяне на проектни предложения.

Кандидатстването по настоящата процедура за подбор на проекти се осъществява въз основа на подаване на проектно предложение от потенциалния бенефициент. 

2.1. Основни етапи на процедурата за подбор на проекти
Процедурата за подбор на проектни предложения обхваща периода от публикуване на обявата за откриване на процедурата до сключването на договорите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ.  

Процедурата за подбор на проектни предложения преминава през следните основни етапи:

· публикуване от договарящия орган на обявата за откриване на процедурата, насоките за кандидатстване и съпътстващите документи;

· разяснения по настоящите насоки, съгласно процедурата за въпроси и отговори;

· предоставяне от кандидатите на управляващия орган на ОП “Околна среда 2007-2013 г.” проектни предложения в срока, посочен в настоящите насоки;

· получаване и регистриране на проектните предложения от управляващия орган на ОП “Околна среда 2007-2013 г.” и предоставяне на постъпилите в срок проектни предложения на оценителната комисия, назначена от ръководителя на междинното звено;

· извършване на оценка (административна оценка, оценка за допустимост и техническа и финансова оценка) на проектните предложения от оценителната комисия съгласно критериите за избор на проекти и методологията, които са част от настоящите Насоки и изготвяне на доклад, включително списък на проектните предложения, които се предлагат да бъдат финансирани по ОП “Околна среда 2007-2013 г.” и размера на финансирането; 

· предоставяне на доклада на оценителната комисия на ръководителя на управляващия орган за одобрение;

· свикване от ръководителя на управляващия орган на Комитета за избор и координация на проекти, когато докладът на оценителната комисия бъде одобрен;

·  извършване от Комитета за избор и координация на проекти на секторна и териториална координация и приоритизация, с цел предотвратяване на двойно финансиране  на проекти или дейности и изготвяне на доклад, включително списък на проектните предложения, които се предлагат да бъдат финансирани от ОП “Околна среда 2007-2013 г.”;

· предоставяне на доклада на Комитета за избор и координация на проекти на ръководителя на управляващия орган за одобрение;

· издаване на решение от ръководителя на управляващия орган за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, когато докладът на Комитета за избор и координация на проекти бъде одобрен;
· за проекти на стойност над 25 млн. евро, проектното предложение се предава на Европейската комисия за окончателно одобрение;
· уведомяване на кандидатите за решението на ръководителя на управляващия орган;

· подготовка от междинното звено и бенефициента на проекта на договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за проект, одобрен за финансиране по ОП “Околна среда 2007-2013 г.”, въз основа на образеца на договор, Приложение № II  към настоящите насоки за кандидатстване;

· подписване на договора за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за за одобрен за финансиране проект по ОП “Околна среда 2007-2013 г.” от министъра на околната среда и водите от една страна и кмета на съответната община-бенефициент от друга.

Проектните предложения ще се оценяват и класират в низходящ ред съобразно получената оценка, като за финансиране ще се одобряват проектите по реда на класиране до покриване на предварително определените и обявени финансови средства по настоящата процедура.

Оценка на капацитета на бенефициента

Паралелно с оценката на проектното предложение ще се извършва и оценка на капацитета на потенциалния бенефициент, кандидатстващ по настоящата процедура за подбор на проекти, съгласно изискванията на чл. 13 на Регламент на Комисията (ЕО) № 1828/2006 от 8 декември 2006 година относно реда и начина на изпълнение на Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета за определянето на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд и Кохезионния фонд, както и на Регламент 1080/2006 на Европейския парламент и на Съвета относно Европейския фонд за регионално развитие. 

С цел улесняване на процеса на тази оценка, към формуляра за кандидатстване се попълва и подава предварителен Въпросник – Приложение Ж. В оригиналния пакет от документи Въпросникът се изисква в два оригинала с цел след отваряне на проектните предложения от оценителната комисия, нейният председател да предаде единия оригинал на ръководителя на междинното звено за стартиране на процедурата за оценка на капацитета на бенефициента. 
Информацията по Въпросника е изходна за оценката на капацитета на бенефициента. 

Междинното звено има право да изисква и представянето на документи, доказващи:

· административния капацитет на бенефициента; 
· капацитета на бенефициента да извършва възлагане на обществени поръчки по правилата на Закона за обществените поръчки; 
· капацитета на бенефициента във връзка с финансовото управление и контрол на проекта и ефективността на счетоводната система на бенефициента; 
· капацитета на бенефициента във връзка с мониторинга по проекта.     

При оценката на капацитета на бенефициента екип от междинното звено има право да извършва проверка на място. Целта на тази проверка е да се удостоверят обстоятелствата, заявени от бенефициента. 

След подаването на проектното предложение, междинното звено информира кандидата за предстояща проверка на място с цел извършване на оценка на капацитета на бенефициента.

Кандидатстващата община – потенциален бенефициент по ОП “Околна среда 2007-2013 г.” е длъжна да осигури достъп на екипа на междинното звено, извършващ проверката на място, както и да предостави информацията и документите, изисквани от проверяващия екип.

Оценката има за цел да установи доколко бенефициентите по програмата могат да изпълняват задачите по усвояването на средствата по Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС и да даде препоръки за подобряване/създаване на този капацитет.  

Оценката на капацитета на бенефициента завършва с доклад на междинното звено. 
Въз основа на доклада на междинното звено за оценката на капацитета на бенефициента, управляващият орган извършва оценка на риска и предлага мерки за ограничаване на риска при изпълнението на проекта (напр. увеличаване на честотата на проверките на място и други). Предложените мерки стават неразделна част от договора с бенефициента.

2.2. Правила за допустимост по настоящата процедура
Към настоящата процедура за подбор на проектни предложения са приложими три категории критерии за допустимост:

· допустимост на кандидата и партньорите – организациите/институциите, които биха могли да кандидатстват за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ и техните партньори (2.2.1.);

· допустимост на дейностите – за какъв тип проекти може да бъде отпусната безвъзмездна финансова помощ (2.2.2);

· допустимост на разходите – видове разходи, които могат да бъдат финансирани по настоящата процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ и които ще бъдат взети предвид при изчисляване на размера на безвъзмездната финансова помощ (2.2.3).

2.2.1. Допустимост на кандидата и партньорите 

Изисквания за допустимост на кандидата 

„Кандидат” е организацията/институцията, която разработва и подава проектно предложение с цел бъдещо изпълнение на одобрен проект. Ако бъде одобрен съответният проект, кандидатът подписва договор и става бенефициент на безвъзмездна финансова помощ. Кандидатът по процедурата за подбор на проекти може да има партньори и асоциирани партньори, които да участват в подготовката и изпълнението на дейностите по проекта.  

За да бъде допустим за съфинансиране, кандидатът трябва да отговаря на следните изисквания: 

а) да бъде община на територията на Република България;

б) да бъде община, в рамките на която попада  агломерация над 10 000 е.ж. и да кандидатства за дейности за финансиране в съответната агломерация, която попада в обхвата на Оперативна програма „Околна среда 2007-2013 г.”;

в) да има достатъчно финансови ресурси, за да осигури финансирането на дейностите по проекта, преди направените разходи да бъдат възстановени по ОП “Околна среда 2007-2013 г.” и за разходи, които не се покриват от ОПОС, ако същите са включени в проекта;

г) да бъде пряко отговорен за подготовката и управлението на проекта (да не е посредник при извършването на тези дейности).
По ОП “Околна среда 2007-2013 г.” няма да бъдат финансирани проектни предложения от кандидати, за които по време на процедурата за подбор на проекти е установено, че:

· в отговор на исканата от договарящия орган информация, като условие за кандидатстване по процедурата за подбор на проектни предложения, е представена невярна информация или не е представена изисквана информация и/или
· са направили опит да получат поверителна информация или да повлияят на оценителната комисия, на Комитета за избор и координация на проекти или на договарящия орган при провеждане на процедурата за подбор на проекти.

Изисквания за допустимост на партньорите

Кандидатът по проекта може да включи в разработването и изпълнението на проектите и партньори и/или асоциирани партньори, в случай че това е необходимо за изпълнението на проекта.  
Партньорството не трябва да бъде самоцел, а следва да води до по-ефективно разработване, управление и/или изпълнение на проекта.  

Партньор/и

„Партньорите” участват в подготовката и/или изпълнението и/или финансирането на проекта. Направените от тях разходи в хода на проекта са в същата степен допустими, както и разходите направени от кандидата. Партньорите по настоящата процедура за подбор на проекти трябва да отговарят на същите изисквания за допустимост, както и кандидатите, но могат да не бъдат пряко отговорни за подготовката и управлението на проекта.
Асоциирани партньори
„Асоциирани партньори” по настоящата процедура са юридически лица, подпомагащи изпълнението на проекта. Разходите, направени от асоциираните партньори, са недопустими за възстановяване по оперативната програма. Въпреки това стойността на разходите, направени от асоциирани партньори следва да бъде включена в общата стойност на проекта. Не е задължително асоциираните партньори да бъдат допустими бенефициенти по оперативната програма или по настоящата процедура.

Юридически лица, които не са бюджетни предприятия по смисъла на § 1, т. 1 от допълнителните разпоредби на Закона за счетоводството, не могат да бъдат асоциирани партньори съгласно чл. 10, ал. 1 от ПМС 121/2007, ако попадат в някоя от категориите, определени в чл. 93 параграф 1, чл. 94 и чл. 96 параграф 2 буква „а” от Регламент 1605/2002.
 
Горепосочените обстоятелства се доказват с декларация по образец (Приложение Е).
Горните изисквания се прилагат съответно и за управителите или за членовете на управителните органи на кандидатите – юридически лица, а в случай, че членове на управителните органи са юридически лица – за техните представители в съответния управителен орган. 
Преди подписване на договор за отпускане на безвъзмездна финансова помощ, кандидатът следва да изиска от партньора и да представи на Договарящия орган доказателства за липсата на обстоятелства по чл. 10, ал. 1 от ПМС 121/2007, декларирани от партньора в хода на процедурата за подбор на проекти. 

По ОП “Околна среда 2007-2013 г.” няма да бъдат финансирани проектни предложения на кандидати, за чиито партньори/асоциирани партньори по време на процедурата за подбор на проекти е установено че:

· партньорът/асоциираният партньор попада в някоя от категориите, определени в  чл. 93 параграф 1, чл. 94  и чл. 96 параграф 2 буква „а” от Регламент 1605/2006 и/или
· в отговор на исканата от договарящия орган информация, като условие за кандидатстване по процедурата за подбор на проектни предложения, са представили невярна информация или не са представили изисквана  информация и/или
· са направили опит да получат поверителна информация или да повлияят на оценителната комисия, на Комитета за избор и координация на проекти или на договарящия орган при провеждане на процедурата за подбор на проекти.

Кандидатът, партньорите и/или асоциираните партньори сключват помежду си споразумение, което определя подробно и точно правата и задълженията на страните, разпределението на функциите и задачите по подготовката на проектното предложение, планирането, управлението и изпълнението на дейностите по проекта, включително финансовите ангажименти на всяка една от страните. При подготовката и подписването на споразумението следва да се има предвид, че разплащанията в рамките на проекта се извършват от Договарящия орган само по сметката, посочена в договора за безвъзмездна финансова помощ. 
Споразумението между кандидата, партньорите и асоциираните партньори се представя при кандидатстване по настоящата процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ. В случай че то противоречи на условията на настоящите Насоки или общите условия на договора за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, Договарящият орган може да поиска от кандидата да промени условията на споразумението.  В случай че кандидатът откаже или не може да се съобрази с предложенията на Договарящия орган, последният има право да откаже да подпише договора за безвъзмездна финансова помощ.
Изпълнители 
Бенефициентът по договор за безвъзмездна финансова помощ има право да сключва договори с изпълнители за осъществяването на дейности по проекта. 
При избора на изпълнителите на дейностите по проекта, бенефициентът прилага правилата на Закона за обществените поръчки и нормативните актове по прилагането му.  Партньорите на кандидата, при възлагане на обществени поръчки за дейности, включени в проекта, кандидатстващ за финансиране/финансиран по ОП “Околна среда 2007-2013 г.”, не могат да участват като потенциални изпълнители в процедурите по Закона за обществените поръчки и да бъдат избирани за изпълнители на тези дейности.  

Междинното звено на ОП “Околна среда 2007-2013 г.” осъществява предварителен, текущ и последващ контрол за спазване от страна на бенефициента на процедурите за възлагане на обществени поръчки. След подписване на договор за безвъзмездна финансова помощ, бенефициентът съгласува с междинното звено проектите на документация за провеждане на процедурите за възлагане на обществените поръчки, преди същите да бъдат открити по надлежния ред. Съгласува се и цялата документация по сключване на договор, включително и измененията по него. В случай на вече проведени процедури за възлагане на обществените поръчки, междинното звено ще извършва проверка за спазване на законодателството в областта на обществените поръчки на цялата процедура преди представяне на първото искане за плащане. 

В случай че се констатират нередности при провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки или при изпълнението на договора с изпълнителя, Договарящият орган си запазва правото да откаже възстановяване на средства или да иска възстановяване от кандидата на вече платени средства за разходите, направени в резултат на процедура, проведена по незаконосъобразен начин.

2.2.2. Допустими дейности

Определение:

Всеки проект включва една или няколко дейности, които трябва да доведат до постигане на заложените цели, в съответствие с настоящата процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ.

Териториален обхват:

Република България.

Видове дейности:
Всички дейности, включени в проектните предложения, следва да са пряко свързани с изграждане/реконструкция/модернизация на канализационна мрежа и/или ПСОВ в агломерации с над 10 000 е.ж., а където е необходимо и изграждане/реконструкция/модернизация на водоснабдителна мрежа и/или ПСПВ,  само като допълващ компонент на дейности по изграждане/реконструкция/модернизация на канализационни мрежи и съоръжения;

Проектните предложения за инфраструктурен проект могат да включват една или повече от изброените по-долу типове дейности: 
 (1) Строителство: 

· строителство/реконструкция/модернизация на ПСОВ;
· строителство/реконструкция/модернизация на канализационни мрежи и съоръжения; 
· строителство/реконструкция/модернизация на водоснабдителни мрежи и съоръжения само като допълващ компонент на дейности по изграждане/реконструкция/модернизация на канализационни мрежи и съоръжения;
· строителство/реконструкция/модернизация на ПСПВ, нови резервоари за питейна вода, основни водопроводи, свързващи водоснабдителната мрежа на населеното място с водоизточника за осигуряване на необходимото количество и/или качество, помпени станции само като допълващ компонент на дейности по изграждане/реконструкция/модернизация на канализационни мрежи и съоръжения;
· строителство/реконструкция/модернизация на пречиствателни станции за питейни води, както и необходимите рехабилитационни дейности с оглед минимизиране на загубите при водопреноса и съхранението, само като допълващ компонент на дейности по изграждане/реконструкция/модернизация на канализационни мрежи и съоръжения;
· дейности свързани с подготовка на обекта.
(2) Оборудване
· доставка на оборудване за откриване и измерване на течове  само в рамките на проекти за изграждане на нови и/или разширение, реконструкция и модернизация на съществуващи канализационни мрежи, включително ПСОВ;
· осигуряване на съоръжения за третиране на утайките от селищните пречиствателни станции за отпадъчни води само в рамките на проекти за изграждане на нови и/или разширение, реконструкция и модернизация на съществуващи канализационни мрежи, включително ПСОВ;
· оборудване за ПСОВ и/или ПСПВ само в рамките на проекти за изграждане на нови и/или разширение, реконструкция и модернизация на съществуващи канализационни мрежи, включително ПСОВ.
(3) Други дейности, свързани със строителството:
· възстановяване на уличните мрежи, когато поради извършването на строителство на канализационната и водоснабдителната мрежа, строителните работи са довели до разкопаване на улични и тротоарни настилки или вътрешно-квартални пространства;
· дейности, свързани с изменяне на положението на канализационната и водоснабдителната мрежа, когато е установена необходимост от това;

· разработване/актуализиране на идейни, технически и/или работни проекти по Закона за устройство на територията;
· подготовка на документация за възлагане на обществени поръчки по Закона за обществените поръчки за дейностите, за които към момента на кандидатстване не са били налични документации за възлагане на обществени поръчки;

· дейности във връзка с подготовката, организацията и изпълнението на проекта (напр. строителен надзор, консултантски услуги);

· други дейности, пряко свързани с изпълнението на проекта, възстановяването  на разходите по които е допустимо съгласно ПМС 249/2007.
Кандидатите задължително трябва да включат в предложението си и следните видове дейности: 

· одит на проекта – преди подаването на окончателния доклад по проекта е необходимо да бъде извършен одит от лицензиран експерт-счетоводител или одиторска фирма (неговата цел е да удостовери, че отчетените разходи са верни, надеждни и обосновани с адекватни разходно-оправдателни документи и че са извършени по целесъобразен и законосъобразен начин). Докладът от одита се прилага към окончателния доклад по проекта;  

· мерки за информация и публичност, включително подготовка, публикуване и разпространение на материали, популяризиращи приноса на Европейския съюз (съгласно указанията за изпълнение на мерки за информация и публичност, включени в образеца на договор – Приложение № II).
	ВАЖНО:

За да бъде допустим за финансиране инвестиционният проект, е необходимо кандидатът да е собственик на терена, върху който се предвижда да се осъществи строителство или да има учредено право за строеж върху него или да има съответните сервитутни права. 


Инвестиционните проекти, които ще се финансират по настоящата процедура, трябва да отговарят на следните условия:

· да се отнасят за агломерации с над 10 000 е.ж.;
· да предвиждат отстраняване на азота и фосфора, за агломерациите с над 10 000 е.ж., които заустват в чувствителни зони;
· да предвиждат изграждане на нова или реконструкция на съществуваща канализационна мрежа само при наличието на съществуваща ПСОВ или когато изграждането на ПСОВ е част от проекта; 

както и 

· да предвиждат изграждане на ПСОВ само когато съществува канализационна мрежа или изграждането на такава е част от проекта.
2.2.2.1   
Недопустими дейности 

Недопустими дейности по настоящата процедура са: 

· дейности, отнасящи се за агломерации с под 10 000 е.ж. извън градски агломерационни ареали;
· всякакви дейности от търговски характер, генериращи печалба за кандидата;
· други дейности, неупоменати по-горе и непопадащи в приложното поле на ПМС № 249/2007 г.
2.2.2.2 Степен на готовност на проектното предложение  

Кандидатът е задължен да приложи към проектното предложение техническа и финансова документация, която удостоверява степента на готовност на проектното предложение.
Задължително към проектното предложение се прилага подробно прединвестиционно проучване, съдържащо като минимум елементи по т. 1, 2, 3, 6, 7, 8, и 9 на  чл.9 от Наредба No 4 от 21.05.2001 г за обхвата и съдържанието на инвестиционните проекти, обн. ДВ, бр. 51 от 05.06.2001 г., в сила от 05.06.2001 г.
Задължително към проектното предложение на стойност над 5 млн. евро без ДДС се прилага анализ на разходите и ползите, а за проекти под 5 млн. евро без ДДС – финансов анализ с анализ на риска, изготвени в съответствие с Ръководство за анализ на инвестиционни проекти по разходи и ползи на ЕК от 2002 г. и с Указания към методиката за изготвяне на анализ за разходите и ползите на ЕК, Нов програмен период 2007-2013 г., Работен документ 4 на ЕК (Приложения VII и VIII към настоящите Насоки за кандидатстване). Изискванията към финансовите анализи се разглеждат подробно в т. 2.2.2.4. от настоящите насоки за кандидатстване.
Кандидатът следва да приложи към проектното предложение и писмо, с което е уведомил ВиК дружеството, експлоатиращо съответните ВиК системи и съоръжения, относно инвестиционното си намерение и е предоставил прединвестиционното си проучване. Освен прединвестиционното проучване за доказване на степен на готовност на проектното предложение следва да приложи и следната техническата документация, изготвена съгласно Закона за устройство на територията и подзаконовите нормативни актове по неговото прилагане, когато същата е налична:

· одобрен по надлежния ред идеен проект или
· одобрен по надлежния ред технически проект или
· одобрен по надлежния ред работен проект 
Към проектното предложение се прилага и разрешение за строеж и генерален план (Master Plan), ако същите са налични. Одобрен по надлежния ред идеен проект се прилага винаги, незaвисимо от степента на готовност, когато агломерацията не е включена в Приложение I на настоящите насоки за кандидатстване. 
	ВАЖНО!

Задължение на кандидата е да представи към Формуляра за кандидатстване инвестиционния проект в целия му наличен обем (чертежи, количествено-стойностни сметки, прединвестиционно проучване, идейни/технически/работни проекти, и др.) и свързаната с него налична документация, както и съгласувателни писма, одобрения, разрешения и други.



2.2.2.3 Съответствие на проектното предложение с екологичното законодателство

Спазването на политиката по опазване на околната среда е задължително при подготовката на проектни предложения.  По настоящата процедура се изисква  представяне заедно с проектното предложение на необходимите съгласно екологичното законодателство решения, разрешителни и становища. 
Непредставянето на тези документи ще доведе до отказ от страна на УО за финансиране на конкретния проект. 
При реализиране на инвестиционни предложения в областта на канализацията и водоснабдяването по настоящата процедура е необходимо да се приложат следните разрешителни, където е приложимо, съобразно вида и характера на проектното предложение, съгласно националното екологично законодателство:

1. разрешително за водоползване по Закона за водите;

2. разрешително за ползване на воден обект по Закона за водите за изграждане на нови, реконструкция или модернизация на съществуващи системи и съоръжения за:

         линейна инфраструктура, пресичаща водни обекти - акведукти и проводи;

         заустване на води;

         водовземане от повърхностни или от подземни води;

3. разрешително за ползване на воден обект по Закона за водите за водовземане от повърхностни или от подземни води;

4. други разрешителни по чл. 46 от Закона за водите;
5. Решение по ОВОС( включително и нетехническо резюме на доклада за Оценка на въздействието върху околната среда за съответното инвестиционното предложение и информация относно проведените консултации с компетентните органи по околна среда, засегнатата общественост и, ако случаят е такъв, с други държави-членки) или решение за преценяване на необходимостта от извършване на ОВОС, с което е преценено да не се извършва ОВОС  или писмено становище от съответната РИОСВ, че инвестиционното предложение не е предмет на процедура по ОВОС по реда на ЗООС;
6. комплексно разрешително по Закона за опазване на околната среда (ако е приложимо);
7. становище за екологична оценка по Закона за опазване на околната среда (ако е приложимо);

8. решение за преценка на вероятността  за оказване на значително отрицателно въздействие на план/програма/проект или инвестиционно предложение върху защитените зони от мрежата НАТУРА 2000 (чл. 18 от Наредбата за условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони) или писмо/становище от съответната РИОСВ, че проектното предложение попада в изключенията по чл. 3 от Наредбата за условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони 

9. решение за оценка за съвместимост на план/програма/проект или инвестиционно предложение с предмета и целите на опазване на съответната защитена зона от мрежата НАТУРА 2000 (чл. 28 от Наредбата за условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони и решение по чл.20 от Наредбата за условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони – ако има такова).
За нуждите за кандидатстването по Оперативна програма „Околна среда 2007-2013 г.” всеки бенефициент, независимо дали инвестиционното му предложение попада в обхвата на Приложение I или Приложение II на ЗООС или не попада в обхвата на нито едно от двете приложения, е длъжен да поиска от съответния директор на РИОСВ, извършване на преценка на вероятността за оказване на значително отрицателно въздействие на план/програма/проект или инвестиционно предложение върху защитените зони от мрежата НАТУРА 2000 и издаване на решение по чл. 18 или съответно на решение по чл.20 и решение по чл.28 от Наредбата за условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони, с изключение на случаите, в които проектното предложение попада в обхвата на чл. 3 от Наредбата за условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони и кандидатът следва да поиска от съответната РИОСВ писмо/становище, че проектът му попада в изключенията.
2.2.2.4 
Финансови и икономически анализи 

За успешна оценка на инвестиционното предложение е необходимо да бъдат изготвени Анализ на разходите и ползите (за проекти над 5 млн. евро без ДДС) или финансов анализ с анализ на риска  (за проекти под 5 млн. евро без ДДС) за проектите.

За проектите на стойност под 5 млн. евро без ДДС, за които не се изготвя анализ на разходите и ползите, съответните полета във Формуляра за кандидатстване, отнасящи се за стойностите, които не се изчисляват се попълват с „Неприложимо”.
Задължение на бенефициента е да оформи съответния анализ на разходите и ползите/ финансов анализ с анализ на риска в отделен документ, който да бъде приложен към Формуляра за кандидатстване. Този документ предоставя информация за начина на изчисляване (методика и източници) на показателите, необходими за попълване във Формуляра за кандидатстване. Анализът на разходите и ползите (за проекти над 5 млн евро без ДДС) или финансовият анализ с анализ на риска (за проекти под 5 млн евро без ДДС) се подават и на електронен носител във формат (Excel), коeто дава възможност да бъде проследена логиката на изчислените показатели. Допълнителни инструменти в тази посока предлагат и Методическите указания на МФ за подготовка и изпълнение на инвестиционни проекти (www.eufunds.bg).
Анализът на разходите и ползите (за проекти над 5 млн евро без ДДС) или финансовият анализ с анализ на риска (за проекти под 5 млн евро без ДДС) се изготвят в съответствие с Ръководство за анализ на инвестиционни проекти по разходи и ползи на ЕК от 2002 г. и с Указания към методиката за изготвяне на анализ за разходите (Приложения VII и VIII към настоящите Насоки за кандидатстване). На тези изисквания е необходимо да отговаря и приложената документация по анализа на разходите и ползите или финансовият анализ с анализ на риска. 
 Ръководство за анализ на инвестиционни проекти по разходи и ползи на ЕК от 2002 г. е достъпно и на страницата на МФ – (www.eufunds.bg – Ръководства) .
	ВАЖНО!
Задължение на кандидата е да представи към Формуляра за кандидатстване приложимия финансов и икономически анализ в целия му наличен обем (таблици, количествено-стойностна сметка, допускания) и свързаната с него налична документация.


2.2.2.5        Процедури по издаване на съответните решения/ разрешителни/становища/ др. ,
 които не са приключили към момента на подаване на проектното предложение 
Ако към момента на кандидатстване са в ход процедури, свързани с издаването на решения/разрешителни/становища/ др., съгласно екологичното законодателство или законодателството по устройство на територията (както напр. смяна на предназнчението на земята), то кандидатът е длъжен да приложи доказателства, че съответните процедури са започнали, а също и да отрази тези процедури и очаквания срок на приключването им в графика за изпълнение на проекта.
2.2.2.6       Брой предложения на кандидат/партньор

Кандидатите могат да подават едно или повече проектни предложения по настоящата процедура за подбор на проекти, като е задължително всеки един проект да се отнася за едно ясно определено инвестиционно предложение, в рамките на агломерация с над 10 000 е. ж., с конкретно дефиниран обхват и подробна обосновка на необходимостта от него. 
За един и същ инвестиционен проект не могат да се подават повече от едно проектно предложение, касаещи припокриващи се дейности на територията на един обект.

Кандидатът не може да подава повече от едно проектно предложение за едно населено място, освен ако отделни части от това населено място не са обособени като самостоятелни агломерации в Приложение I от настоящите насоки. Кандидатът не може самостоятелно да обособява отделни агломерации в рамките на едно населено място, ако това е в противоречие с Приложение I oт настоящите насоки.
Когато едно лице е посочено като партньор на някой кандидат и са приложени необходимите доказателства за това партньорство, това лице няма право да подава самостоятелно проектно предложение за същия проект за инфраструктура  като водещ партньор.  

Лице, посочено като партньор на друго лице, може да подава самостоятелно проектно предложение за финансиране по Оперативна програма „Околна среда 2007-2013 г.”, при условие че това проектно предложение е различно от предложението, за което е кандидатствал водещият партньор.
2.2.3.  Допустими разходи 

При изчисляване на безвъзмездната финансова помощ ще бъдат взети предвид само „Допустимите разходи”. Въпреки това кандидатът следва да представи в бюджета всички разходи, необходими за изпълнението на проекта, включително и недопустимите.  Бюджетът трябва да съдържа както разходи, които бенефициентът смята да извърши след одобрението на проектното предложение, така и такива, които той вече е направил преди подаването на проектното предложение във връзка с изпълнението на проекта.   
Бенефициентът има право да поиска аванс в размер до 10% от стойността на безвъзмездната финансова помощ за инфраструктурни проекти на стойност над 1 млн. лева. Условията за отпускане и извършване на авансово плащане към бенефициента се съдържат в договора за безвъзмездна финансова помощ и в Указанието на МФ – Приложение IV към настоящите Насоки.  Кандидатът е необходимо да открие отделна банкова сметка за целите на доброто финансово управление и контрол на проекта и да посочи данните й във финансовата идентификация към договора за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ. 
За да бъдат допустими разходите, направени преди подаването на проектното предложение, те трябва да отговарят на всички общи изисквания за допустимост по Постановление № 249 на Министерския съвет от 17.10. 2007 г. за приемане на детайлни правила за допустимост на разходите по Оперативна програма „Околна среда 2007-2013г.”, съфинансирана от Кохезионния фонд и Европейския фонд за регионално развитие на Европейския съюз (обн., ДВ, бр. 86 от 26 октомври 2007г.). и на специфичните изисквания на настоящата процедура, както и да са направени във връзка с дейности, допустими по настоящата процедура. 
В интерес на кандидата е да представи реалистичен бюджет. В хода на оценката на проектното предложение, по преценка на оценителната комисия, бюджетът може да бъде коригиран, когато бъде установено, че при изчисляване на максималния размер на безвъзмездна финансова помощ са включени и недопустими разходи. 

Нормативна база

Разходите, допустими за финансиране в рамките на процедура „Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в агломерации с нас 10 000 е.ж.”, трябва да отговарят на разпоредбите на чл. 56 от Регламент (EO) № 1083/2006 на Съвета от 11 юли 2006 г. относно определянето на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд и Кохезионния фонд и за отмяна на Регламент (EO) № 1260/1999, чл. 3 от Регламент (EО) № 1084/2006 на Съвета от 11 юли 2006 година за създаване на Кохезионен фонд и за отмяна на Регламент (ЕО) 1164/94, Постановление № 62 на Министерския съвет от 21.03.2007 г. за приемане на национални правила за допустимост на разходите по оперативните програми, съфинансирани от Структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз, за финансовата рамка 2007 - 2013 г. (обн., ДВ, бр. 27 от 30.03.2007 г., в сила от 1.01.2007 г.) и Постановление № 249 на Министерския съвет от 17.10. 2007 г. за приемане на детайлни правила за допустимост на разходите по Оперативна програма „Околна среда 2007 – 2013г.”, съфинансирана от Кохезионния фонд и Европейския фонд за регионално развитие на Европейския съюз (обн., ДВ, бр. 86 от 26 октомври 2007 г.).

Общи условия за допустимост на разходите 

За да бъдат допустими за финансиране, разходите по проекти, съфинансирани в рамките на настоящата процедура, следва да отговарят на следните общи условия за допустимост на разходите, в съответствие с чл. 2 на ПМС 249/2007:

· да са законосъобразни;

· да попадат в обхвата на съфинансиране от Кохезионния фонд на Европейския съюз в съответствие с Регламент (ЕО) № 1084/2006 на Съвета от 11 юли 2006 г. за създаване на Кохезионния фонд и за отмяна на Регламент (ЕО) 1164/94;

· да са действително извършени за проекти, одобрени за финансиране в рамките на настоящата процедура за подбор на проекти по Оперативна програма „Околна среда 2007-2013 г.” от ръководителя на управляващия орган в съответствие с критериите за избор на проекти, одобрени от Комитета за наблюдение на оперативната програма;

· да са заложени в договор за безвъзмездна финансова помощ;

· изборът на изпълнител да е извършен в съответствие с действащото национално законодателство и по-специално със Закона за обществените поръчки и подзаконовите нормативни актове по прилагането му;

· да са извършени в парична форма;

· да са извършени от бенефициент, определен като допустим в рамките на настоящата процедура за подбор на проекти по оперативната програма;

· да са извършени срещу съответните разходооправдателни документи – фактури и/или други документи с еквивалентна доказателствена стойност, описани в договора за безвъзмездна финансова помощ;

· да са действително извършени и платени през периода за допустимост на разходите по настоящата процедура за подбор на проекти;

· да са извършени в съответствие с принципите за добро финансово управление, определени в чл. 27 и 28 от Регламент (ЕО, Евратом) № 1605/2002 на Съвета от 25 юни 2002 г. относно Финансовия регламент, приложим за общия бюджет на Европейските общности, изменен с Регламент (ЕО, Евратом) № 1995/2006 на Съвета от 13 декември 2006 г. за изменение на Регламент (ЕО, Евратом) № 1605/2002 относно Финансовия регламент, приложим към общия бюджет на Европейските общности;

· да са отразени в счетоводната и данъчната документация на бенефициента и да могат да се проследят въз основа на ефективно функционираща одитна пътека;

· да са базирани на единични цени, които не надвишават фиксираните в договора за обществена поръчка цени, ако това е приложимо;

· да не са финансирани по друг проект, програма или друга схема, финансирана от публични средства, средства от националния бюджет и/или от бюджета на Европейската общност.

В допълнение, горепосочените разходи следва да са извършени по отношение на дейности, допустими за финансиране по настоящата процедура.

Период на допустимост на разходите
Разходи, свързани с дейности по проекти, одобрени за финансиране в рамките на настоящата процедура, следва да бъдат извършени в периода между сключването на договора за безвъзмездна финансова помощ и изтичането на срока на договора за безвъзмездна финансова помощ.  Разходи, свързани с дейности по одобрени за финансиране проекти по настоящата процедура за подбор на проекти, извършени преди сключването на договора за безвъзмездна финансова помощ, са допустими за финансиране, в случай че отговарят на общите условия за допустимост по чл. 2 на ПМС 249 /2007 и специфичните условия за допустимост на разходите по настоящата процедура. 

Доказателствени документи за разходите

Допустими за финансиране в рамките на настоящата процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ са разходи за авансови, междинни и окончателни плащания. 

В случай че удостоверяването на съответния разход не може да се извърши с фактура, извършването на разхода се доказва с документ с еквивалентна на фактура доказателствена стойност по смисъла на българското законодателство.

По отношение на настоящата процедура за документи с еквивалентна на фактура доказателствена стойност ще се считат документи, които се издават при наличието на следните кумулативно дадени обстоятелства:

· не може да се издаде фактура по действащото българско законодателство;

· съдържа всички основни реквизити на фактура;

· издаден е съобразно изискванията на действащото законодателство на издателя й;

· предоставено е заверено извлечение от издателя на съответния документ за изискванията на действащото законодателство на  държавата на издателя й в случаите, когато то не е българското.

Детайлно описание на допустимите за финансиране разходи

За допустими за финансиране в рамките на настоящата процедура за подбор на проекти се приемат следните видове разходи:

· разходи, свързани с придобиването на незастроена земя при изпълнение на следните условия:

1. наличие на пряка връзка между целите на проекта и покупката на земята;

2. стойността на закупената земя не може да е в размер, по-голям от 10 на сто от общите допустими разходи по съответния проект; 

3. наличие на оценка, издадена от независим лицензиран оценител, която потвърждава, че цената на придобиване на земята не надвишава пазарната цена;

4. земята не е за земеделски цели;

5. след приключването на проекта земята не остава за ползване от горския фонд или за земеделски цели;

6. земята е придобита от държавна институция или публичен орган. 

· таксите, съпътстващи покупката на земята, като нотариални такси и други, разходите за експертна оценка и юридическите консултации се считат за допустим разход до размера, определен в договора за безвъзмездна финансова помощ.

· разходи, свързани с правото на достъп до мястото на изпълнение на проекта, при условие, че то представлява неразделна част от изпълнението на проекта.

· разходи, свързани с покупката на недвижим имот заедно с прилежащите към него сгради, се считат за допустими при следните условия:

1. наличие на пряка връзка между целите на проекта и покупката на недвижимото имущество; изградените върху имота сгради трябва да се използват единствено за целите на проекта и в рамките на периода, определен в договора за безвъзмездна финансова помощ, съответно решението на Европейската комисия за финансиране на проекта, за проекти по смисъла на чл. 39 от Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета от 11 юли 2006 г.;

2. наличие на оценка, издадена от независим лицензиран оценител, която потвърждава, че цената на придобиване на недвижимия имот не надвишава пазарната цена и удостоверява, че сградата е в съответствие с изискванията на националното законодателство, или специфицира частите, които не са в съответствие и които ще бъдат приведени в съответствие по време на изпълнението на проекта;

3. в рамките на предходните 10 години за сградата не е получавана безвъзмездна финансова помощ от национални средства или средства от Европейската общност;

4. недвижимото имущество е придобито от държавна институция или публичноправен орган. 

· таксите, съпътстващи покупката на недвижимия имот, като нотариални такси и други, разходите за експертна оценка и юридически консултации, се считат за допустим разход до размера, определен в договора за безвъзмездна финансова помощ.

· разходи за покупка и изграждане на съоръжения и оборудване, които трябва да се инсталират за постоянно ползване на мястото на изпълнение на проекта, се считат за допустими, при условие че съответните съоръжения и/или оборудване са включени в инвентарния списък на дълготрайните материални активи на бенефициента и са част от одобрената проектносметна документация на проекта. 

· разходи за закупуване на дълготрайно оборудване, предназначено за административни цели, са допустими за финансиране, в случай че са пряко свързани с изпълнението на проекта и след неговото приключване дълготрайният материален актив ще бъде без икономическа стойност.

· разходи за подготовката, организацията и управлението на проект съгласно чл. 11, ал. 2 на ПМС 249/2007,  включващи следните разходи:

1. разходи за услуги, извършени от архитекти, инженери, консултанти, пряко свързани с подготовката, оценката на съответствието и/или изпълнението на проекта; 
2. разходи за услуги, съгласно чл. 5 ал.1 и ал. 2. на ПМС 194/2007 за управление и изпълнение на инфраструктурни проекти, финансирани със средства от Европейския съюз;
3. разходи за строителен надзор;

4. разходи за авторски надзор;

5. разходи за инвеститорски надзор;

6. разходи за подготовка на прединвестиционни проучвания и други аналитични документи, свързани с подготовката и/или изпълнението на проекта; 

7. разходи за проектиране; 

8. разходи за експертни анализи, хидроложки и геоложки проучвания;

9. разходи за изготвяне оценка на въздействието върху околната среда, екологична оценка, оценка на съвместимостта и издаване на разрешителни; 

10. разходи за осигуряване публичност на проекта; 

11. разходи за подготовка на документация за възлагане на обществени поръчки;

12. разходи за подготовка на технически планове и друга техническа документация, различна от тези по т. а) – к).
Когато някои от посочените по-горе разходи представлява основна дейност по конкретен проект, посоченият лимит от 10 на сто не се прилага.
· разходи, свързани с подготовка на обекта и строителни дейности, в случай че са действително извършени в рамките на периода на допустимост и са пряко свързани с изпълнението на проекта, включително:

1. разходи за възнаграждения;

2. такси за ползване на оборудване по време на строителните дейности;

3. разходи за материали, използвани за целите на проекта;

4. други разходи, в случай че са изрично обосновани.

· разходи за обучение на персонала, ангажиран в експлоатацията на обекта и тестването на оборудването в рамките на необходимия за това период от време. 

· разходи, свързани с откриване и администриране на банкова сметка за целите на проекта, в случай че управляващият орган изисква откриването на отделна сметка за изпълнението на проекта.

· разходи за счетоводство и одит, за застраховки на придобитите в резултат на дейността дълготрайни материални активи, ако са свързани с изискванията, наложени от управляващия орган.

· преки данъци и осигуровки, начислени върху трудови възнаграждения, произтичащи от съфинансирането по Оперативната програма, в случай че представляват действително извършен разход и са окончателно платени от страна на бенефициента.

При третиране на данък върху добавената стойност като допустим разход по настоящата процедура се прилага Указание на министъра на финансите №91-00-502/27.08.2007г. относно третиране на данък върху добавена стойност като допустим разход при изпълнение на проекти по Оперативните програми, съфинансирани от Структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз, издадени на основание § 6 от Преходните и заключителните разпоредби на ПМС № 62 от 21.03.2007 и приложени към настоящите насоки (Приложение III).
Недопустими разходи по настоящата процедура за безвъзмездна помощ са:
· разходи, свързани с придобиването на незастроена земя, когато:

1. земята е придобита от бенефициента преди началната дата на допустимост на разходите за проекта.

2. покупката на земята, обременена с вещни и облигационни тежести.

· разходи, свързани с покупката на недвижим имот заедно с прилежащите към него сгради, когато:

1. имотът е придобит от бенефициента преди началната дата на допустимост на разходите за проекта. 
2. покупката на недвижим имот, обременен с вещни и облигационни тежести.

· разходи за покупка и изграждане на съоръжения и оборудване, които трябва да се инсталират за постоянно ползване на мястото на изпълнение на проекта, когато бенефициентът осъществява самостоятелно (без възлагане на обществена поръчка) всички или част от дейностите по подготовка на обекта и строителните дейности, разходите за покупка и изграждане на съоръжения и оборудване, използвани по време на изпълнението на проекта. 

· разходи за наем на съоръжения и оборудване, които трябва да се инсталират за постоянно ползване на мястото на изпълнение на проекта, се третират като оперативни разходи и не са допустими за финансиране.

· разходи за експлоатация и поддръжка.

· финансови разходи и такси, включително лихви по задължения и дългове, такси за финансови сделки, комисионни, свързани с валутни операции, валутнокурсови разлики и загуби, както и други финансови разходи. 

· разходи по банкови такси.

· разходите за гаранции от банки или други финансови институции.

· глоби, финансови санкции, разходи за разрешаване на спорове и съдебни разходи.

· възстановим данък върху добавена стойност; 

· преки данъци и осигуровки, начислени върху трудови възнаграждения.

· разходи по договори за услуги и доставки, свързани със следните договори с подизпълнители:

· договори с подизпълнители, които увеличават разходите за изпълнение на дейността без да създават добавена стойност;

· договори с посредници и консултанти, в които плащането е определено като процент от общия разход за дейността, освен ако бенефициентът може да докаже, че плащането се отнася за действително извършена работа или услуга.

· разходи, определени за недопустими съгласно чл. 18 от ПМС 249/2007 г.:

· разходи за закупуване на оборудване „втора употреба”;

· разходи за амортизационни отчисления;

· принос в натура;

· лизинг; 

· режийни разходи на бенефициента, вкл. разходи за електричество, отопление, вода, телефон, факс, интернет достъп.

	Недопустими за финансиране разходи, неправомерно одобрени и платени от бенефициента, остават за сметка на бенефициента и не подлежат на възстановяване от средствата отпускани по оперативната програма.


2.2.4. Държавни помощи

Настоящата процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ се реализира чрез открит, недискриминационен конкурентен подбор при последващо съблюдаване на законодателството в областта на обществените поръчки и защита на конкуренцията,  включително и законодателството в областта на държавните помощи. В рамките на процедурата не се предоставя потенциално или действително предимство на кандидатите, поради което процедурата не следва да се разглежда като попадаща в обхвата на чл. 87 от Договора за създаване на ЕО.  

Допустими кандидати/бенефициенти по настоящата процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ са единствено общински администрации в Република България, съответно дейностите, които ще бъдат подпомагани са насочени към изграждане, реконструкция и модернизация на канализационна и водоснабдителна инфраструктура – публична общинска собственост. По тази причина при предоставянето на финансови средства за описаните дейности липсват елементите „трансфер на държавни средства” и наличие на „икономическо предимство” и подпомагането не следва да се разглежда като попадащо в обхвата на чл. 87 от Договора за създаване на ЕО.
Управляващият орган ще осъществява предварителен и последващ контрол за спазването на правилата и процедурите по държавните помощи в Европейския Съюз и в Република България при подготовка на настоящите насоки за кандидатстване и при провеждане на процедурата за подбор на проекти.
Бенефициентите по настоящата процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, органи на публичната власт, са задължени да спазват законодателството в областта на обществените поръчки и държавните помощи и да не допуснат средствата, получени по договора за безвъзмездна финансова помощ или активите, придобити при изпълнение на проекта да бъдат предоставени на трети лица в нарушение на режима на държавни помощи. 

Бенефициентът е длъжен да спазва разпоредбите на действащото законодателство за предоставяне на държавни помощи както при изпълнението на проекта, финансиран чрез Оперативна програма „Околна среда 2007-2013 г.”, така и при определянето на оператор на инвестицията. Определянето на предприятие, което да извършва дейности по последваща експлоатация на изградените съоръжения и да предоставя ВиК услуги трябва да се извърши при спазване на европейските и национални нормативни актове в областта на държавните помощи. 

При подписването на договора за безвъзмездна финансова помощ, бенефициентът попълва и представя на Договарящия орган декларация, че при определянето на оператор на инвестицията, която се финансира чрез оперативната програма, ще спазва разпоредбите на законодателството за предоставяне на държавни помощи. В допълнение бенефициентът е длъжен предварително да уведоми Договарящия орган за начина/условията на определяне на оператор на инвестицията по договора за безвъзмездна финансова помощ.  
Кандидатите по настоящата процедура могат да получат информация относно законодателството в областта на държавните помощи и конкретно за изпълнението на произтичащите от него задължения от отдел „Държавни помощи” на Министерството на финансите и на следния електронен адрес: www.stateaid-bg.com. 

В случай че управляващият орган установи нарушения и неправомерно отпускане на държавни помощи от страна на бенефициента, УО ще уведоми компетентните органи.   

Неправомерно отпускане на държавни помощи от страна на бенефициента може да доведе до прекратяване на финансирането на проекта и до възстановяване на вече изплатени суми, ведно с другите законоустановени последици. 
2.3. Начин на кандидатстване и процедура
2.3.1. Формуляр за кандидатстване
2.3.1.1. Представяне на проектни предложения на обща стойност под 25 млн. евро
Проектните предложения на обща стойност под 25 млн. евро по настоящата процедура за подбор на проекти се представят на български език под формата на попълнен Формуляр за кандидатстване (Приложение Б) заедно с контролен  лист А, всички съпътстващи документи, посочени в т.2.4.2.  и приложенията, посочени в т.5.1. от настоящите Насоки за кандидатстване. Следва да се има предвид, че приложенията, обозначени с букви, трябва да бъдат попълнени, а  приложенията, обозначени с римски цифри, са за сведение. Кандидатите трябва точно да следват Формуляра за кандидатстване и да попълнят всички страници и изискуеми полета.
Подава се един оригинален пакет документи и 2 копия на оригиналния пакет, на хартиен носител, както и 1 копие на електронен носител (напр. CD). Оригиналният формуляр за кандидатстване и всички изискуеми приложения и съпътстващи документи към него, се подписват/заверяват от кмета на общината, 2 –те необходими за представяне по процедурата копия се заверяват с „Вярно с оригинала” от кмета на общината (или упълномощено със заповед/пълномощно от него лице; в такъв случай, задължително към проектното предложение се прилага и съответната заповед/пълномощно). Заверката на копията следва да е на поне 3 места в документа– заглавна, средна и крайна страници. Въпросникът за капацитета на бенефициента (Приложение Ж) е необходимо да бъде приложен в още един оригинал в отделен, запечатан плик с надпис „Въпросник за капацитета на бенефициента”.
2.3.1.2. Представяне на проектни предложения на обща стойност над 25 млн. евро
Проектните предложения на обща стойност над 25 млн. евро по настоящата процедура за подбор на проекти се представят съгласно изискванията на т. 2.3.1.1. В допълнение прединвестиционното проучване, анализът на разходите и ползите/ финансовият анализ с анализ на риска и нетехническото резюме на доклада за ОВОС (когато е приложимо) се подават и на английски език на електронен носител - CD. Съответният CD следва да е обозначен „Документи на английски език”.
Формулярът за кандидатстване на английски език се попълва съвместно от бенефициента, управляващия орган и междинното звено преди предаване на проектното предложение на Европейската комисия за окончателна оценка.

Следва да се има предвид, че приложенията в т.5.1., обозначени с букви, трябва да бъдат попълнени и приложени също на английски език.  
	Формуляри, попълнени на ръка, няма да бъдат разглеждани.




2.3.2. Списък на документите, които се прилагат към формуляра за кандидатстване
Съпътстващите документи за кандидата са следните:

1. Регистрация по БУЛСТАТ/ЕИК;

2. Регистрацията по ЗДДС  (където е приложимо); 

3. Данъчна регистрация (където е приложимо); 

4. Доказателство за осигурено финансиране на разходите, които не се покриват от ОП „Околна среда 2007-2013 г.”,  за осигурени налични средства за покриване на разходите по проекта преди те да бъдат възстановени, и за разходи, които не се покриват от ОПОС, чрез  едно или няколко от следните:

· решение на Общинския съвет, с което се приема или изменя годишният бюджет на общината, като в бюджета са включени горепосочените разходи, както и извлечения от бюджета на общината, доказващо това;
· решение на Общинския съвет за поемане на общински дълг и даване на съгласие за получаване на кредит от определена банка или друга финансова институция, а също и писмено предварително съгласие/уверени/намерение от банка/финансова институция за финансиране на горепосочените разходи, ако проектът бъде финансиран по ОП “Околна среда 2007-2013 г.”; 

· решение на Общинския съвет за поемане на общински дълг и даване на съгласие за получаване на кредит от банка или друга финансова институция за финансиране на горепосочените разходи, ако проектът бъде финансиран по ОП “Околна среда 2007-2013 г.”;  
· приложен договор за безлихвен заем от ПУДООС;

· договор за заем от банка;

· други.

5. Документи, изготвени до момента и свързани с инвестиционното предложение, чрез които се доказва готовност на проектното предложение:  

· прединвестиционно проучване, включващо най-малко елементи 1,2, 3, 6, 7, 8, и 9 на чл. 9 от Наредба No 4 за обхвата и съдържанието на инвестиционните проекти, обн., ДВ, бр. 51 от 5 юни 2001 г.;
· одобрен по надлежния ред идеен, технически и/или работен проект за изпълнение на дейности, които се предвижда да бъдат включени в инвестиционния проект (ако такива са изготвени);

· документ, удостоверяващ собственост на земя или учредяване право на строеж или съответните сервитутни права;

· разрешително за строеж (ако има такова);

· екологични разрешителни във вид и обхват указан по – горе ( в т. 2.2.2.3. от настоящите Насоки);

· анализ на разходите и ползите (за проекти над 5 млн. евро без ДДС) или финансов анализ с анализ на риска (за проекти над 5 млн. евро без ДДС), като анализите следва да бъдат изготвени съгласно насоките на Европейската комисия, и да бъдат представени на електронен носител (за изчисленията – на Excel), който да дава възможност да се проследи техниката на изчисляване; 
· документ, удостоверяващ, че предназначението на земята, която ще бъде използвана за строителство, отговаря на инвестиционното намерение
· други документи, свързани с изготвянето на инвестиционното предложение (ако има такива);
6. Решение на Общинския съвет с посочени програми и стратегии, в които е включен обекта като приоритетен;
 7. Решение / Декларация на Общинския съвет за кандидатстване за финансиране по ОП „Околна среда 2007-2013 г.”.
8. Уведомително писмо до ВиК дружеството, експлоатиращо съответните ВиК системи и съоръжения, относно инвестиционното намерение, както и за предоставяне прединвестиционното проучване;
9. Споразумение за партньорство (в случай че е установено такова);
10. Генерален план (Master plan), (ако има такъв).
Съпътстващите документи за партньорите/асоциираните партньори са следните:

1. Съдебно решение за регистрация или съответните учредителни документи (където е приложимо); 
2. Удостоверение за  актуално състояние (където е приложимо);

3. Регистрация по БУЛСТАТ/ЕИК;

4. Данъчна регистрация  (където е приложимо);

5. Регистрация по ЗДДС (където е приложимо);

6. Удостоверение от Националната агенция по приходите, удостоверяващо липсата на осигурителни и данъчни задължения – нотариално заверено копие. Удостоверението трябва да е издадено не по-рано от 60 дни от датата на подаване на проекта (ако е приложимо);
7. Погасителен план (при наличие на осигурителни или данъчни задължения);

8. Годишен баланс и отчет на приходите и разходите за последната заверена финансова година (където е приложимо).

2.3.3. Къде и как се изпращат попълнените формуляри за кандидатстване

Проектните предложенията трябва да бъдат получени от управляващия орган в запечатан плик или пакет преди крайния срок за подаване, посочен в т. 2.4.4. по-долу. 
Проектните предложения се подават на ръка (на лицето, предало предложението за проект, се издава разписка с подпис и дата) на следния адрес:

Министерство на околната среда и водите

Дирекция „Кохезионна политика за околна среда”

Отдел „Управление и оценка на програмата”

бул. “Кн. Мария Луиза” №  22

гр. София, п.к. 1000
Проектните предложения, изпратени по друг начин (напр. по куриер, поща, факс или по електронна поща) или изпратени на друг адрес, няма да бъдат разглеждани.


Формулярът за кандидатстване, приложенията и всички съпътстващи документи трябва да бъдат представени във формат А4 (технически чертежи, карти и планове могат да бъдат представени и в друг формат). Оригиналът и копията трябва да бъдат подвързани по отделно и да са ясно обозначени като „оригинал” и „копие”с надпис върху всеки един екземпляр. Представените документи на електронен носител трябва да бъдат идентични с представените на хартиения носител. В случай на противоречие между информацията на електронен и хартиен носител, за вярна се приема тази на хартиен носител. Проектните предложения следва да бъдат придружени от контролен лист за пълнотата на проектното предложение, изготвен съгласно Приложение А, попълнен, подписан и подпечатан от кандидата. На запечатания плик или пакет, съдържащи цялото проектно предложение, трябва да бъде изписано следното:
	Референтен номер на процедурата: BG161PO005/08/1.10/02/04
Наименование на процедурата: “Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в агломерации с над 10 000 е.ж.”
ДА НЕ СЕ РАЗПЕЧАТВА ПРЕДИ НАЧАЛОТО НА ОЦЕНИТЕЛНАТА СЕСИЯ

Пълното наименование на кандидата:

БУЛСТАТ/ЕИК на кандидата:

Пълният адрес за кореспонденция на кандидата:
Пълен адрес на седалището на кандидата:

Пълно наименование на проектното предложение:

Наименование на агломерацията, за която е проектното предложение:


Всяко регистрирано проектно предложение получава оригинален регистрационен номер, който се вписва в разписката, която УО издава на кандидата. 
2.3.4. Краен срок за получаване на проектните предложения

Проектните предложения се подават всеки работен ден от 9:00 до 17:00 часа до крайния срок за представяне на проектни предложения по настоящата процедура.
Крайният срок за получаване на проектни предложения е:

15. 12. 2008 г., 17.00 ч.
Всяко проектно предложение, получено след крайния срок за кандидатстване, няма да бъде разглеждано. За предложение, получено след крайния срок за кандидатстване, се счита всяко предложение, което е получено на указания по-горе адрес при управляващия орган след 17.00 часа на 15.12.2008 г., независимо дали забавянето се дължи на това, че проектното предложение е подадено на друг адрес или в друга дирекция на Министерството на околната среда и водите, или по друга причина.
2.3.5. Искане на разяснения по процедурата за подбор на проекти
Кандидатите могат да искат разяснения във връзка с попълването на Формуляра за кандидатстване или във връзка с други въпроси, касаещи процедурата за подбора на проекти, като изпращат въпроси по пощата, по електронна поща (ope@moew.government.bg) или по факс, най-късно до 15 календарни дни преди крайния срок за получаване на проектни предложения.
Адрес:

Министерство на околната среда и водите

бул. “Кн. Мария Луиза” №  22

гр. София, п.к. 1000

E-mail адрес: 
ope@moew.government.bg
Факс: 

02 980 67 29
Писмените отговори ще бъдат публикувани не по-късно от 8 календарни дни преди крайния срок за получаване на проектните предложения на страницата на ОП „Околна среда 2007-2013 г.”- www.ope.moew.government.bg. Управляващият орган не може да  дава отговори, които съдържат становище относно съответствие на проект или кандидат с условията за кандидатстване.
2.4. Оценяване и подбор на проектните предложения
Получените в срок проектни предложения ще бъдат оценени съгласно критериите за избор на проекти по настоящата процедура. Критериите за избор на проекти не подлежат на изменение по време на провеждането на процедурата. 
Оценката ще се извърши от специално назначена за целта от ръководителя на междинното звено оценителна комисия и от специално свикан за целта от ръководителя на управляващия орган Комитет за избор и координация на проекти.

Преди да изтече крайният срок за подаване на проектни предложения, ръководителят на междинното звено назначава оценителна комисия. Оценителната комисия се състои от председател, секретар, членове, наблюдатели и при необходимост от помощник-оценители. В състава на комисията като членове се включват експерти от междинното звено, а при необходимост и външни експерти. 

След като изтече крайният срок за подаване на проектни предложения, управляващият орган предава на оценителната комисия постъпилите в срок проектни предложения за последваща оценка. Оценителната комисия извършва оценка на административно съответствие на проектното предложение, оценка на допустимостта на проектното предложение и оценка на качеството (техническа и финансова оценка) на проектното предложение. Тези оценки се документират от комисията с изготвяне на протоколи и попълване на оценителни таблици.
В края на своята работа оценителната комисия подготвя оценителен доклад, към който се прилагат: копие от заповед за назначаване на оценителната комисия и за промени в нея, ако има такива; декларациите за безпристрастност и поверителност; протоколите от отделните етапи на оценката, изготвени от включените в оценяването лица по образец, утвърден от ръководителя на Договарящия орган; списък на проектните предложения, предлагани за финансиране, включително размера на безвъзмездната финансова помощ, която комисията предлага да бъде отпусната за всяко предложение; списък на проектните предложения, които се предлага да не се финансират, като се посочват основанията за това.
Докладът на оценителната комисия се предава на ръководителя на управляващия орган. Ръководителят на управляващия орган свиква Комитет за избор и координация на проекти.
Комитетът за избор и координация на проекти е междуведомствен орган, който има за цел да осигури координация на безвъзмездната финансова помощ, отпускана по различните оперативни програми и финансови инструменти, финансирани с публични източници (държавния бюджет или бюджета на Европейските общности). Комитетът извършва координация на проектните предложения, предлагани за финансиране от оценителната комисия и въз основа на това и приоритизацията им.

Въз основа на дейността си Комитетът изготвя и представя доклад за координация и приоритизация на проекти на ръководителя на управляващия орган, включващ списък от проекти за финансиране от съответната оперативна програма. 

След като одобри доклада на Комитета за избор и координация на проекти, ръководителят на управляващия орган издава решение за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ на одобрените проекти.


Оценката на проектните предложения по ОП “Околна среда 2007-2013 г.” обхваща  следните етапи:

· оценка на административно съответствие на проектното предложение;
· оценка на допустимостта на проектното предложение;
· оценка на качеството (техническа и финансова оценка) на проектното предложение;

· координация и приоритизация на проектните предложения;

· окончателно одобрение на проектните предложения на обща стойност над 25 млн. евро от Европейската комисия.

2.4.1. Оценка на административното съответствие

Оценка на административното съответствие на проектни предложения се извършва само на тези, които са постъпили преди крайния срок за подаване на проекти, посочен в настоящите Насоки за кандидатстване. 
Оценка на административното съответствие е етап от оценката на проектното предложение, при който се извършва проверка относно формалното представяне на проектното предложение. Ако липсват документи и/или представените документи са неправилно и/или неточно попълнени, оценителната комисия има право да поиска разяснения по документите. 

Ако установените липси и/или неточности не могат да се отстранят в хода на процедурата за искане и даване на разяснения и проектното предложение не отговаря на критериите за административно съответствие, то получава отговор “Не” на съответния критерий.  
При тази оценка оценителната комисия попълва приложената по-долу таблица за всяко едно проектно предложение поотделно. Ако проектното предложение получи дори само един отговор “Не”, то не преминава към следващия етап на оценка и не се предлага за финансиране. Ако проектното предложение получи само отговори “Да”, то преминава към следващия етап на оценка.
	Таблица за оценка на административното съответствие

	Референтен № на процедурата:
	BG161PO005/08/1.10/02/04

	Наименование на процедурата:
	“Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в агломерации с над 10 000 е.ж..”

	Наименование на кандидата:
	

	Наименование на проектното предложение: 
	

	№ проектното предложение:
	

	№
	Критерий
	Да/Не
	Бележки

	I.1. 
	Формулярът за кандидатстване е попълнен  и представен в указания формат
	
	Приложение Б 

	I.2. 
	Представени са всички съпътстващи документи посочени в насоките за кандидатстване 
	
	Съпътстващите документи са посочени в Контролния лист за пълнотата на проектното предложение (Приложение А)

	I.3. 
	Съпътстващите документи са представени във формата и съгласно изискванията, посочени в насоките за кандидатстване
	
	Съпътстващите документи, които са представени като Приложениe на настоящите насоки, следват формата на  приложените образци.

Съпътстващите документи, които се издават от компетентните органи, следват формата, в който ги издават съответните органи.

Съпътстващите документи, за които няма предварително установена форма, следва да бъдат представени в писмена форма.

	I.4. 
	Представеният формуляр и приложенията са надлежно подписани и подпечатани
	
	Документите на кандидата се подписват от кмета на съответната община –потенциален бенефициент. 

Документите на партньорите се подписват от лицето, имащо право да подписва документи (кмет – за община; управителя или друго лице – посочени в съдебното решение за регистрация/удостоверение от търговския регистър за партньор – търговско дружество; лице – посочено в учредителните документи за партньор, който не е община или търговско дружество)

	I.5. 
	Формулярът и приложенията са представени в един оригинал и необходимия брой копия, посочен в насоките за кандидатстване
	
	Формулярът и приложенията следва да се представят в 1 оригинал и 2 копия и 1 електронен носител (CD) на български език и 1 електронен носител (CD) с посочената изрично информация на английски език за проекти на обща стойност над 25 млн. евро.


2.4.2. Оценка на допустимостта

Оценка на допустимостта е вторият етап от оценката на проектното предложение. Тя е оценка, при която оценяването се извършва чрез прилагане на критериите за допустимост на кандидатите и дейностите по проекта.

Оценката на допустимостта се извършва, като се отбелязва наличието или отсъствието на дадено качество на кандидата или проектното предложение съгласно представената информация във Формуляра за кандидатстване, приложенията към него и съпътстващите документи, които удостоверяват посочените обстоятелства.

Ако съгласно представените документи не може да се заключи за наличието или липсата на някое качество на бенефициента или на проектното предложение, оценителната комисия има право да поиска разяснения по документите. 

Ако установените неясноти не могат да се отстранят в хода на процедурата за искане и даване на разяснения и кандидата или проектното предложение не отговарят на критериите за допустимост, то проектното предложение получава отговор “Не” на съответния критерий. 

При тази оценка оценителната комисия попълва приложената по-долу таблица за всяко едно проектно предложение поотделно. 

Ако проектното предложение получи само отговори “Да” или отговор „Неприложимо” за критерий II.8., то преминава към следващия етап на оценка.

	Таблица за оценка на допустимостта

	Референтен № на процедурата:
	BG161PO005/08/1.10/02/04

	Наименование на процедурата:
	“Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в агломерации с над 10 000 е.ж.”

	Наименование на кандидата:
	

	Наименование на проектното предложение: 
	

	№ на проектното предложение:
	

	№
	Критерий
	Да/Не/Неприложимо
	Бележки

	II.1. 
	Проектът се предвижда да бъде осъществен на територията на Република България
	
	Раздел Б, т. Б.2.5 от Формуляра за кандидатстване 

	II.2. 
	Дейностите по проекта са в съответствие с дейностите, за които е обявена процедурата за набиране на проекти  и изискванията, посочени в насоките за кандидатстване
	
	Раздел Б, т. Б.4. от Формуляра за кандидатстване  

	II.3. 
	Кандидатът е допустим бенефициент по обявена  процедурата за набиране на проекти
	
	Раздел А от Формуляра за кандидатстване 

	II.4. 
	Разходите, които се иска  да бъдат възстановени по проекта, не са предмет на финансиране от друг проект, програма или схема, финансирана от публични средства, средства от националния бюджет и/или бюджета на Европейската Общност
	
	Формуляр за кандидатстване и съпътстващи документи към него


	II.5. 
	Теренът, върху който се предвижда строителството, е собственост на бенефициента или  той има учредено право на строеж върху него
	
	Съпътстващи документи към Формуляра за кандидатстване, доказващи правото на собственост, правото на строеж или съответните сервитутни права


	II.6. 
	Кандидатът е осигурил източник на финансиране за разходите, които не се покриват от оперативната програма
	
	Съпътстващи документи към Формуляра за кандидатстване



	II.7. 
	Кандидатът е осигурил достатъчно налични финансови средства, за да извършва разплащания във връзка с изпълнението на проекта преди те да му бъдат възстановени
	
	Съпътстващи документи към Формуляра за кандидатстване



	II.8. 
	Кандидатът не попада в обхвата на чл. 93 параграф 1, чл. 94  и чл. 96 параграф 2 буква „а” от Регламент 1605/2002
	Неприложимо

	II.9. 
	Инвестиционното предложение е получило положително решение по ОВОС и може да бъде осъществено в съответствие с Наредбата за условията и реда за извършване на оценка на съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони
	
	Съпътстващи документи към Формуляра за кандидатстване



	II.10. 
	Проектът не предвижда:

· изграждане на нова или реконструкция на съществуваща канализационна мрежа, без наличие на съществуваща ПСОВ или без изграждане на ПСОВ като част от проекта;
     или
· изграждане на ПСОВ без съществуваща канализационна мрежа или без изграждане на такава като част от проекта
	
	Раздел Б  от Формуляра за кандидатстване


2.4.3. Техническа и финансова оценка

Техническата и финансовата оценка е оценка по същество на проектните предложения, която се извършва в съответствие с критериите за оценка на проектите. При тази оценка оценителната комисия следва да прецени доколко проектното предложение съответства на целите и изискванията на процедурата.  

При тази оценка оценителната комисия попълва приложената по-долу таблица за всяко едно проектно предложение поотделно. Техническата и финансовата оценка се състои от детайлна оценка и оценка за съответствието и готовността на проектното предложение.

За преминали детайлната оценка се считат всички проектни предложения получили на критерии от група III.1 до III.8 отговор „Да”, като за проекти под 5 млн. евро - отговор на III.3 „Неприложимо” и за всички останали критерии отговор „Да”.

Проектно предложение, получило един или повече отговори „Не” на детайлната оценка не се допуска за одобрение за финансиране. 

При оценка за съответствие и готовност на проектното предложение се присъждат максимален брой от 20 точки, съгласно таблицата за съответствие и готовност на проектното предложение. 

	Таблица за детайлна оценка

	Референтен № на процедурата:
	BG161PO005/08/1.10/02/04

	Наименование на процедурата:
	“Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в  агломерации с над 10 000 е.ж..”

	Наименование на кандидата:
	

	Наименование на проектното предложение: 
	

	№ на проектното предложение:
	

	№
	Критерий 
	Да/Не
	Бележки

	III.1. 
	Проектът спазва принципите за превантивно действие и опазване на околната среда (съгласно условията и изискванията, предвидени в издадените разрешителни)
	
	 Раздел Е от Формуляра за кандидатстване  и съпътстващи документи


	III.2. 
	Представен е финансов анализ и той демонстрира финансовата устойчивост на инвестицията
	
	Раздел Д от Формуляра за кандидатстване, Анализ на разходите и ползите/ финансов анализ с анализ на риска и прединвестиционно проучване


	III.3. 
	Анализът на разходите и ползите, разработен в съответствие с изискванията в насоките за кандидатстване/методологията за анализ на разходите и ползите приложима за ОПОС
	
	Раздел Д от Формуляра за кандидатстване, Анализ на разходите и ползите/ финансов анализ с анализ на риска и прединвестиционно проучване

За проекти под 5 млн. евро, критерият е неприложим.



	III.4. 
	Индикатори за мониторинг на изпълнението и резултата, заложени в проекта, са ясно дефинирани и остойностени.  
	
	Раздел Б от Формуляра за кандидатсване; АРП/ финансов анализ с анализ на риска


	III.5. 
	Бюджетът на проекта е подробно и ясно разписан и е в съответствие със заложените дейности
	
	Раздел Ж от Формуляра за кандидатстване


	III.6. 
	Графикът за изпълнение на проекта е разработен така, че отчита необходимото технологично време за отделните дейности и възможните трудности и рискове
	
	Раздел Г от Формуляра за кандидатстване
Последователността на дейностите е посочена ясно и разбираемо и са видни взаимоотношенията между отделните дейности;

Продължителността на всяка дейност е реалистичена и предвижда достатъчни резерви като предпазна мярка;

Графикът на дейностите отчита ограничителните дадености, които имат пряко отношение към изпълнението на дейностите;

- Графикът за възлагане на обществените поръчки е в съответствие с графика за реализиране на проекта

- Описани са трудности и рискове, които могат да окажат въздействие върху изпълнението на проекта и те съответстват на същността на проектното предложение. В достатъчна степен отразяват външните и вътрешни фактори;

- Предложените превантивни дейности логично водят до предотвратяване на рисковете

	III.7. 
	Създадени  са организационни  структури за реализирането и последваща експлоатация  на проекта  и ефективността на инвестицията
	
	Раздел Б от Формуляра за кандидатстване
В съответните части на Формуляра е дадена информация относно създадени ли са или са предвидени да се създадат такива структури.

	III.8. 
	Предвидени са дейности за информация и публичност, в съответствие с изискванията на Регламент 1828/2006
	
	Раздел З, т. З. 3 от Формуляра за кандидатстване


	Таблица за оценка на съответствие и готовност

	Референтен № на процедурата:
	BG161PO005/08/1.10/02/04

	Наименование на процедурата:
	“Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в агломерации с над 10 000 е.ж..”

	Наименование на кандидата:
	

	Наименование на проектното предложение: 
	

	№ на проектното предложение:
	

	№
	Критерий 
	Точки
	Бележки и потенциални точки

	III.9. I
	Готовност  за изпълнение
	
	Раздел Г от Формуляра за кандидатстване и съпътстващи документи 
4 т. строителните работи по проекта са започнали;
3 т. проведени са процедурите за възлагане на изпълнението на дейностите по проекта и е сключен договор с изпълнител, без реалното изпълнение да е започнало;
2 т. проектът има издадено разрешително за строеж;

1т. за  проекта има изготвен идеен, технически  и/или работен проект.

	III.10. 
	Съответствие с Програмата за прилагане на Директива 91/271/ЕИО  
	
	8 т. – когато като година на започване на строителството на обекта в Програмата за прилагане на Директивата е посочено от 2003 до 2007

 6 т. - когато като година на започване на строителството на обекта в Програмата за прилагане на Директивата е посочено 2008

 5 т. когато като година на започване на строителството на обекта в Програмата за прилагане на Директивата е посочено от 2009 до 2011
3 т. - когато като година на започване на строителството на обекта в Програмата за прилагане на Директивата е посочено от 2012 до 2013
1 т. за проекти, които не предвиждат  дейности, включени в Програмата за прилагане на Директивата

	III.11. 
	Ползи за околната среда 
	
	I. За следните видове проекти: 
· изграждане на нова ПСОВ с или без изграждане на нова канализационна мрежа
· доизграждане на строяща се ПСОВ с или без изграждане на нова канализационна мрежа
· разширение, реконструкция и модернизация (РРМ) на съществуваща ПСОВ и изграждане на  нова канализационна мрежа
· изграждане на нова канализационна мрежа при наличие на съществуваща ПСОВ, която към момента не се нуждае от РРМ.
II. За проекти, които включват РРМ на съществуващи ПСОВ без изграждане на нова канализационна мрежа без значение дали включват дейности по реконструкция на съществуваща канализационна мрежа.

III..За проекти единствено за реконструкция на съществуваща канализационна мрежа, при които не се предвижда присъединяване на нови еквивалентни жители.

	5 т. - при включване на повече от 10 000 нови е.ж.

4 т. - при обхващане на повече от 10 000 е.ж.
1 т.  - без включване на е.ж.

	III.12. 
	Интегриран подход


	
	Съгласно конкретните нужди на агломерациите проектът, при който е приложен интегрирания подход може да включва един или няколко от долу-изброените основни компоненти: 

· строителството / реконструкцията на канализационни мрежи и съоръжения и/или 

· строителството / реконструкцията /  модернизацията на ПСОВ, 
а също и един или няколко от долу-изброените допълнителни компоненти:  

· строителство/реконструкция/разширение на водоснабдителните мрежи, нови резервоари за питейна вода, основни водопроводи, свързващи водоснабдителната мрежа на населеното място с водоизточника за осигуряване на необходимото количество и/или качество, помпени станции, и/или

· строителство/реконструкция/модернизация на ПСПВ, и/или

· необходимите рехабилитационни дейности с оглед минимизиране на загубите при водопреноса и съхранението. 
	Раздел Б от Формуляра за кандидатстване
2 т. ако предлага интегриран подход или е част от интегриран проект;

1 т. ако  проекта не предлага интегриран подход.



	III.13. 
	Проектът демонстрира спазване на хоризонталните принципи на ЕС
	
	Проектът спазва принципите на устойчивото развитие 

Проектът спазва принципите на равните възможности

Проектът спазва принципите на партньорството; 
	1 т. - проектът демонстрира спазването на хоризонталните принципи 

0 т. - проектът не демонстрира спазването на хоризонталните принципи


Въз основа на получения резултат от техническата и финансова оценка, оценителната комисия подрежда проектните предложения, като започне с проекта, получил най-високата оценка.

Въз основа на цялостната проведената оценка оценителната комисия изготвя:

 1. списък на проектните предложения, предложени за финансиране, включително наименованието на проектите и кандидатите, получената от всеки проект оценка, общия бюджет и размера на безвъзмездната финансова помощ по всеки проект;

2. списък на проектните предложения, предложени за отхвърляне и основанието за отхвърлянето им.

2.4.4. Координация и приоритизация  на проектни предложения

Комитетът за избор и координация на проекти разглежда проектните предложения, включени в списъка с проектите, предложени за финансиране от оценителната комисия. Комитетът извършва териториална и секторна координация, като  проверява дали всеки един проект и включените в него дейности не се финансират от оперативните програми, националните програми и/или другите финансови инструменти на Европейския съюз. Целта на тази проверка е да се гарантира, че едни и същи дейности не се финансират от повече от един източник. 

Ако се установи припокриване на финансирането на цял проект или отделни дейности от него, същият ще бъде изключван по реда на приоритизацията от списъка с проектите, предложени за финансиране от Оперативната програма “ Околна среда 2007-2013 г.”.

 От списъка, предложен от оценителната комисия, могат само да бъдат изключвани проекти и това да доведе до придвижване на проекти напред в списъка, като Комитетът ясно обосновава причините за това. Комитетът няма право да размества проекти по свое усмотрение по ред, различен от указания, т.е. за проектите, за които не е установено припокриване на финансирането.

Въз основа на проведената координация и приоритизация, Комитетът за избор и координация на проекти изготвя:

· списък на проектните предложения, предложени за финансиране, включително наименованието на проектите и кандидатите, получената от всеки проект оценка, общия бюджет и размера на безвъзмездната финансова помощ по всеки проект и

· списък на проектните предложения, предложени за отхвърляне и основанието за отхвърлянето им.

2.4.5. Окончателна оценка на проектните предложения от Европейската комисия 

Съгласно чл. 40 на Регламент 1083/2006 на Съвета, съдържащ общите разпоредби относно Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд и Кохезионния фонд:
Държавата-членка или управляващият орган предоставя на Комисията следната информация за проекти на стойност над 25 млн. евро:

А) информация за институцията, която ще отговаря за изпълнението;

Б) информация за характера на инвестициите и описание на тези инвестиции, финансовият им обем и местоположение;

В) резултатите от технико-икономическото проучване;

Г) график за изпълнение на проекта и, когато се очаква периодът на изпълнение на съответната операция да е по-дълъг от периода на програмиране, фазите, за които се иска съфинансиране от Общността по време на периода на програмиране 2007 до 2013 г.;

Д) анализ на разходите и ползите и предвидимо въздействие върху съответния сектор и върху социално-икономическото положение на държавата-членка и/или на региона и, когато е възможно и когато е целесъобразно, на други региони на Общността;

Е) анализ на въздействието върху околната среда;

Ж) обосновка на публичния принос;

З) планът за финансиране, който показва общият размер на планираните финансови средства и планирания принос от фондовете и всички други източници на Общността за финансиране, включително индикативния годишен план на финансовия принос за големите проекти;

Комисията оценява големия проект и приема решение във възможно най-кратък срок. 
Управляващият орган впоследствие може да изисква и допълнителна информация на английски език по проектите, като английският вариант на Формуляра за кандидатстване ще се попълва съвместно от бенефициента, управляващия орган и междинното звено.

2.4.6. Уведомяване за решението на Договарящия орган

Въз основа на докладите от оценителната комисия и от Комитета за избор и координация на проекти, ръководителят на управляващия орган взема решение за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, което съдържа: 

· общ размер на отпуснатата безвъзмездна финансова помощ;

· списък на проектните предложения, одобрени за финансиране, включително наименованието на проектите и кандидатите, получената от всеки проект оценка, общия бюджет и размера на безвъзмездната финансова помощ по всеки проект;

· списък на отхвърлените проектни предложения и основанието за отхвърлянето им.

Договарящият орган уведомява писмено всички кандидати относно резултата от процедурата за подбор на проекти, като в срок от 15 работни дни от издаване на решението за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, уведомява успелите кандидати, а в срок от 30 работни дни от издаване на решението, уведомява неодобрените кандидати, като посочва и основанията за неотпускане на безвъзмездна финансова помощ.

Резултатите от процедурата се публикуват и на Интернет страницата на Оперативна програма „Околна среда 2007-2013 г.” и на страницата на МОСВ.

Основанията за неотпускане на безвъзмездна финансова помощ могат да бъдат:

· предложението не е постъпило в срок;

· предложението не отговаря на критериите за административна оценка;

· предложението или кандидата не отговарят на критериите за допустимост;

· предложението не отговаря на критериите за финансова и техническа оценка;

· при координацията и приоритизацията е установено припокриване на финансирането на предложението или на дейности от него с други оперативни програми, национални програми и/или други финансови инструменти на Европейския съюз; 

· изчерпване на финансовите средства по процедурата (предложението отговаря на всички критерии, но при разпределението на финансовите средства по процедурата за проектите по одобрения списък, средствата не са достигнали и предложението не може да бъда финансирано).

Неодобрените за финансиране проектни предложения могат да бъдат подадени отново със или без промяна, при последващо обявяване на процедура за подбор на проектни предложения със сходния предмет.  

2.4.7. Сключване на договор

В срок от 30 работни дни след влизане в сила на решението за предоставяне на безвъзмездната финансова помощ, МЗ изготвя проект на договор по образеца, приложен към настоящите насоки (Приложение II) и го предлага за подпис на Договарящия орган и на бенефициента. При изготвянето на договора МЗ изисква, а бенефициентът предоставя необходимите документи за оформяне и окомплектоване на договорното досие. 
3. Използвани съкращения
	Дирекция „КПОС”
	Дирекция „Кохезионна политика за околна среда”

	Дирекция „ФЕСОС”
	Дирекция „Фондове на Европейския съюз за

околна среда”

	ДО
	Договарящ орган

	е.ж.
	Еквивалент жител

	ЕК
	Европейска Комисия

	ЕО
	Европейска общност

	ЕС
	Европейски съюз

	ЕСФ
	Европейски социален фонд

	ЕФРР
	Европейски фонд за регионално развитие

	ЗДДС
	Закон за данъка върху добавена стойност

	ЗМСМА
	Закон за местното самоуправление и местната

администрация

	ЗООС
	Закон за опазване на околната среда

	ЗОП
	Закон за обществените поръчки

	ЗУТ
	Закон за устройството на територията

	КФ
	Кохезионен фонд

	МЗ
	Междинно звено

	МОСВ
	Министерство на околната среда и водите

	МФ
	Министерство на финансите

	НСРР
	Национална стратегическа референтна рамка

	ОВОС
	Оценка на въздействието върху околната среда

	ОО
	Одитиращ орган

	ОП
	Оперативна програма

	ПМС
	Постановление на Министерски съвет

	ПСПВ
	Пречиствателна станция за питейни води

	ПСОВ
	Пречиствателна станция за отпадъчни води

	ПУДООС
	Предприятие за управление на дейностите по

опазване на околната среда

	РИОСВ
	Регионална инспекция по околната среда и 

водите

	СО
	Сертифициращ орган

	УО
	Управляващ орган


4. Речник на термините / Дефиниции
	Агломерация  


	Територия, в която населението и/или икономическите дейности са достатъчно концентрирани, за да бъдат отпадъчните води от населеното място събирани и отвеждани в селищна пречиствателна станция (§ 1 т. 1 от Допълнителните разпоредби към Наредба No 6  от 09.11.2000 г. за емисионните норми за допустимото съдържание на вредни и опасни вещества в отпадъчните води, зауствани във водни обекти (ДВ, бр. 97 от 2000 г.)

	Безвъзмездна финансова помощ
	Без това да противоречи на чл. 108 от Регламент (EO, Евроатом) No 1605/2002, средства, предоставени от Оперативна програма „Околна среда 2007-2013 г.”, включително съответното национално съфинансиране, с цел изпълнение на одобрен проект, насочен към постигането на определени резултати 

	Бенефициент на безвъзмездна помощ
	Частна или публична институция, организация или предприятие, отговорни за инициирането или за инициирането и изпълнението на проекти. В рамките на схемите за помощ по чл. 87 от Договора за създаване на Европейската общност (ДЕО) бенефициентите са публични или частни предприятия, които изпълняват отделен проект и получават държавна помощ.

	Договарящ орган
	Орган, който провежда процедури за подбор и оценка на проектни предложения и сключва договори за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ от Оперативна програма „Околна среда 2007-2013 г.”

	Договор за предоставяне на безвъзмездна помощ
	Договор, сключен между Договарящия орган и бенефициента, за предоставяне и разходване на безвъзмездна финансова помощ с цел изпълнение на одобрен проект

	Еквивалент жител (е.ж.)
	Представлява органичния биоразградим товар за едно денонощие, който има биохимична потребност от кислород (БПК) за 5 денонощия, равняващ се на 60 г. кислород (§ 1, т. 8 от Наредба № 6 от 2000 г. за емисионни норми за допустимото съдържание на вредни и опасни вещества в отпадъчните води, зауствани във водните обекти (ДВ, бр. 97 от 2000 г.)

	Кандидат
	Водеща организация и/или партньор/и, която/които разработват проектно предложение с цел бъдещо изпълнение на одобрен проект

	Междинно звено
	Национален, регионален или местен публичен орган или публичноправен или частноправен орган, определен от управляващият орган на съответната ОП да извършва определени или всички задачи на управляващия орган под отговорността на този орган. За междинно звено на ОП  „Околна среда 2007 – 2013 г.” е определена дирекция “Фондове на ЕС за околна среда” (“ФЕСОС”) в Министерство на околната среда и водите.

	Населено място
	Исторически и функционално обособена територия, определена с наличието на постоянно живеещо население, строителни граници или землищни и строителни граници и необходимата социална и инженерна инфраструктура (чл. 3, ал. 2 от Закона за административно-териториалното устройство на Република България)

	Одитиращ орган
	Национален, регионален или местен публичен орган или институция, който е функционално независим от УО и СО, определен е от държавата-членка за всяка ОП и е отговорен за верифициране на ефективното функциониране на системата за управление и контрол. За одитиращ орган в Република България е определена дирекция “Одит на средствата от ЕС” в Министерство на финансите. 

	Проектно предложение
	Предложение за проект, с което се кандидатства за получаване на безвъзмездна финансова помощ. Проектното предложение включва Формуляр за кандидатстване и всички съпътстващи документи изисквани съгласно Формуляра и Насоките за кандидатстване.

	Сертифициращ орган
	Национален, регионален или местен публичен орган или институция, определен от държавата-членка да сертифицира удостоверенията за разходите и исканията за средства, преди да бъдат изпратени на Европейската Комисия. За сертифициращ орган в Република България е определена дирекция “Национален фонд” в Министерство на финансите. 

	Управляващ орган
	Национален, регионален или местен публичен орган или публичноправен или частноправен орган, определен от държавите-членки да управлява ОП. За управляващ орган на ОП  „Околна среда 2007 – 2013 г.” е определена дирекция “Кохезионна политика за околна среда” (“КПОС”) в Министерство на околната среда и водите. 


5. Списък на приложенията към насоките за кандидатстване:
5.1. ДОКУМЕНТИ ЗА ПОПЪЛВАНЕ
	Документи за попълване
	Приложение А
Контролен лист за пълнотата на проектното предложение 

Приложение Б
Формуляр за кандидатстване

Приложение В
Декларация, че проектът и дейностите, включени в него не са предмет на финансиране от друг проект, програма или схема финансирана от публични средства, средства от националния бюджет и/или бюджета на Европейските общности

Приложение Г
Декларация, че проектът генерира/ не генерира приходи и генерира/ не генерира печалба 
Приложение Д
Декларация за партньорство 

Приложение Е
Декларация на партньора по чл. 10, ал. 5, т. 1 от  ПМС № 121 от 31 май 2007 г. за определяне на реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по оперативните програми, съфинансирани от структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз, и по Програма ФАР на Европейския съюз 

Приложение Ж
Предварителен въпросник за оценка капацитета на бенефициента 
Приложения З                  Бюджет на проектното предложение
Приложения И                Заявление за наличие на авансово плащане    


5.2. ДОКУМЕНТИ ЗА ИНФОРМАЦИЯ
	Документи за информация
	Приложение I: 
Списък с населените места с над 10 000 е.ж., съгласно Програмата за прилагане на директива 91/271/ЕИО от 2003 г.:

Приложение II: 
 Образец на договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ и приложенията към него
Приложение IІI: 
Указание № 91-00-502  от 27. 08. 2007 г.  на Министерство на финансите относно третиране на данъка върху добавената стойност като допустим разход при изпълнение на проекти по Оперативните програми, съфинансирани от Структурните фондове и Кохезионния  фонд на Европейския съюз 
Приложение ІV:      Указание № ДНФ № 01 от 27. 08. 2007 г.  на Дирекция “Национален фонд” при Министерство на финансите относно условията и реда за изплащане на безвъзмездна финансова помощ от  Структурните и Кохезионния  фондове на Европейския съюз и кореспондиращото национално съфинансиране
Приложение V: 
Указание № ДНФ № 02 от 31. 08. 2007 г.  на Дирекция “Национален фонд” при Министерство на финансите относно сертифицирането на разходите по оперативните програми, съфинансирани по Структурните и Кохезионния  фондове на Европейския съюз
Приложение VІ:
Обща информация за процедурите по спазване на политиките за околната среда при подготовка на проекти 
Приложение VІІ: 
Ръководство на Европейската Комисия за анализ на инвестиционни проекти по разходи- ползи, 2002 г. 
Приложение VІІІ: 
Указания на Европейската Комисия към методиката за изготвяне на анализ разходи- ползи, Разходи- ползи, Работен документ 4, 2007 г.
Приложение IX           Указание № ДНФ № 03 от 17. 09. 2007 г.  на Дирекция “Национален фонд” при Министерство на финансите относно процедурите по отчитане и докладване на нередностите по Структурните фондове и Кохезионния  фонд на Европейския съюз
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Министерство


на околната среда и водите





Този документ е разработен във връзка с Oперативна програма “Околна среда 2007-2013 г.”, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския фонд за регионално развитие и Кохезионния фонд.
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